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Крым 


от ___________ИНФОРМАЦИЯИ
ИНФОРМАЦИЯ о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия «Анализ бюджетного процесса, в том числе подготовка предложений, направленных на его совершенствование - экспертиза проектов решений Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 7-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 29.11.2019 №47 «О введении на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым налога на имущество физических лиц», и  «О внесении изменений в решение 7-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 29.11.2019 №48 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым и о признании утратившим силу решения 33-й сессии Симферопольского городского совета I cозыва от 30.12.2015 №497 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
Анализ бюджетного процесса проведен на основании пункта 2.4. Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2021год и в соответствии с пунктом 2  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 8 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 04.12.2014 № 100. 
Экспертно-аналитическим мероприятием установлено следующее.
 В соответствии с абзацем девятым статьи 6 БК РФ, «бюджетный процесс – регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности».

Согласно пункту 5 статьи 3 БК РФ, органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в пределах своей компетенции, которые, в соответствии с частью 2 статьи 2 БК РФ, не могут противоречить Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Анализ муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс, а также представленных проектов муниципальных правовых актов.
Основным актом, регулирующим бюджетные правоотношения на территории МО ГО Симферополь, является Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденное решением 38-й сессии 1 созыва Симферопольского  городского совета от 28.01.2016 № 589 (с изменениями и дополнениями) (далее — Положение о бюджетном процессе). 
Кроме того, в перечень муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, должны входить акты представительного органа муниципального образования (решения Симферопольского городского совета), Постановления Администрации города Симферополя Республики Крым (далее –Администрации), приказы и иные правовые акты соответствующих структурных подразделений Администрации и главных распорядителей бюджетных средств, а также главных администраторов доходов бюджета МО ГО Симферополь.

Следует отметить, что согласно п.1 статьи 9 Федеральному закону от 15 октября 2020 г. N 327-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году" установлено, «что в ходе исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) в 2021 году дополнительно к основаниям для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), установленным бюджетным законодательством Российской Федерации, в соответствии с решениями высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрации) в сводную бюджетную роспись бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) без внесения изменений в закон субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципальный правовой акт представительного органа муниципального образования о местном бюджете) могут быть внесены изменения:

1) в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции;

2) в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета);

3) в случае получения дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.»
Тогда как муниципальный правовой акт о распределении дотаций, поступивших из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на момент проведения анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании городской округ Симферополь отсутствует.
Согласно ч.1 ст. 5 Положения о бюджетном процессе в МО ГО Симферополь доходы бюджета городского округа Симферополь формируются в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и иным бюджетным законодательством Российской Федерации, бюджетным законодательством Республики Крым, муниципальными правовыми актами.

В соответствии со ст. 61 БК РФ к налоговым доходам местного бюджета относятся доходы, предусмотренные законодательством Российской Федерации и  устанавливаемые представительными органами городских поселений, в том числе налог на имущество физических лиц и земельный налог по нормативу 100,0%.

 Согласно п.9.1.1. Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного Приказом Минфина России от 29.11.2017 г. № 209н, доходы от  поступления налогов на имущество физических лиц а также земельного налога относятся на подстатью 111 КОСГУ  "Налоги".

Одним из направлений бюджетной и налоговой политики МО ГО Симферополь на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденной Постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 30 сентября 2020 г. N 5654, (п.2.2.1.) является укрепление и развитие собственной доходной базы бюджета города в условиях сокращения объемов доходных источников. 
Реализация данного направления должна осуществляться, в том числе путем обеспечения проведения взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот по местным налогам.  «Решения по вопросам установления, продления (отмены действия) налоговых льгот будут приниматься с учетом оценки эффективности налоговых расходов».

В соответствии с Решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 24.12.2020 № 272 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» запланированы  поступления в бюджет МО ГО Симферополь Налога на имущество физических лиц на 2021 год в размере 20 000,0 тыс. руб., на 2022 год – 40 000,0 тыс.руб., на 2023 год – 60 000,0 тыс.руб.; Земельный налог на 2021 год в размере – 35 500,0 тыс.руб., на 2022 год  - 36 500,0 тыс.руб., на 2023 год – 37 500,0 тыс.руб.
Главным администратором доходов бюджета городского округа Симферополь, поступающих в виде Налога на имущество физических лиц и Земельного налога, является Инспекция Федеральной налоговой службы России по г. Симферополю Симферополя Республики Крым.

Систему муниципальных правовых актов, устанавливающих порядок определения размера платы налога на имущество физических лиц и земельного налога, составляют следующие правовые акты:
- Решение Симферопольского городского совета Республики Крым от 15 от 29.11.2019 №47 «О введении на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым налога на имущество физических лиц» (7-я сессия II созыва) (далее – решение № 47);

- Решение Симферопольского городского совета Республики Крым от 29.11.2019 №48 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым и о признании утратившим силу решения 33-й сессии Симферопольского городского совета I cозыва от 30.12.2015 №497 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее – решение № 48);

В рамках анализа бюджетного процесса в МО ГО Симферополь, КСП рассмотрены  проекты решений Симферопольского городского совета о внесении изменений в решение №47 (далее - проект решения о внесении изменений в решение № 47) и решение №48 (далее - проект решения о внесении изменений в решение № 48), по результатам которого отмечается следующее.

Предоставленным проектом решения о внесении изменений в решение № 47 виды объектов налогообложения приведены в соответствие с положениями главы 32 НК РФ «Налог на имущество физических лиц». 

При этом проектом решения предлагается:

- увеличить налоговую ставку на объекты налогообложения, включенные в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2  НК РФ с 1,0% до 2,0%;
- исключить из числа освобожденных от уплаты налога на имущество физических лиц, удостоенных званий «Почетный гражданин Республики Крым» «Почетный гражданин горда Симферополя» (п.5.3. и п.5.4. решения №47).
Предложенные проектом решения о внесении изменений в решение № 47 увеличение налоговой ставки, а также сокращение отдельных категорий льготников не противоречит налоговому законодательству.
Предоставленным проектом решения о внесении изменений в решение № 48 виды объектов налогообложения приведены в соответствие с положениями главы 31 НК РФ «Земельный налог». 

При этом проектом решения предлагается исключить из числа льготников по оплате налога на землю  за объекты налогообложения, не используемые для ведения предпринимательской деятельности, указанные в п.5.2.9. - 5.2.11. решения №48.
Обращаем внимание, что согласно п.5 ст. 391 НК РФ определено: «Налоговая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков, относящихся к одной из следующих категорий: вт.ч. перечисленных в пунктах 5.2.1.-5.2.10 проекта решения о внесении изменений в решение № 48).
Следует отметить, что действие положений подпункта 3 пункта 5 статьи 391 БК РФ  (в редакции Федерального закона от 3 августа 2018 г. N 334-ФЗ) распространяется на правоотношения, связанные с исчислением земельного налога и налога на имущество физических лиц (инвалидов с детства, детей-инвалидов).
Тогда как, в представленном проекте решения о внесении изменений в решение № 48 не предусматривает какой либо размер площади земельного участка, регламентирующий  льготу по вышеуказанным категориям налогоплательщиков.
При этом обоснования введения дополнительных налоговых льгот отсутствует.
Таким образом, отсутствие ограничений в отношении льготных условий налогоплательщикам Земельного налога и отдельным категориям плательщиков Налога на имущество физических лиц может повлечь недополучение доходов бюджета МО ГО Симферополь.
